38. НЕДОЗВОЉЕНОСТ ПРИГОВОРА (ПОСЕБНЕ ЖАЛБЕ) ПРОТИВ ЗАКЉУЧКА О ОТКЛАЊАЊУ НЕДОСТАТАКА ИЗБОРНЕ ЛИСТЕ.

Против закључка којим је подносиоцу предлога кандидата за председника Републике (подносиоцу изборне листе) наложено отклањање недостатака, није дозвољен приговор нити посебна жалба, већ се тај закључак може побијати само приговором (жалбом) против решења о главној ствари. 

Из образложења


“Ожалбеним решењем одбачен је као неблаговремен приговор жалиоца, изјављен против закључка Републичке изборне комисије Републике Србије 02 број ... од 8. октобра 2003. године, којим је наложено подносиоцу предлога кандидата за председника Републике да отклони недостатке садржане у предлогу кандидата за председника Републике, којим је за председника Републике предложен ...

У благовременој жалби која је поднета 15.10.2003. године наводи се да је погрешно оцењена благовременост поднетог приговора, као и да Републичка изборна комисија није донела благовремено одлуку по поднетом приговору у року од 48 часова. Стога се предлаже да суд жалбу уважи и побијано решење поништи.


Републичка изборна комисија је дана 16.10.2003. године у 14,30 часова овом суду доставила жалбу са списима предмета који су наведени у њеном поднеску.

Испитујући поднету жалбу у смислу члана 97. Закона о избору народних посланика ("Службени гласник РС", број 35/00), који се сходно примењује на основу члана 1. Закона о избору председника Републике ("Службени гласник РС", број 1/90, 79/92 и 73/02) по размотрењу навода жалбе побијаног решења и списа предмета, Врховни суд је нашао да жалба није основана.


Правилно је Републичка изборна комисија одбацила приговор жалиоца на закључак Републичке изборне комисије 02 број ... од 8. септембра 2003. године, али не са разлога изнетих у образложењу побијаног решења.

По налажењу Врховног суда Србије, приговор против овог закључка није требало одбацити као неблаговремен, већ као недопуштен. Ово стога што према члану 22. Пословника Републичке изборне комисије ("Службени гласник РС", број 33/02) у поступку по приговорима у питањима која нису изричито уређена Законом о избору народних посланика, комисија сходно примењује одредбе Закона о општем управном поступку.


Одредбом члана 212. став 1. Закона о општем управном поступку проиписано је да се против закључка може изјавити посебна жалба само када је то законом изричито предвиђено. Према одредби става 3. истог члана, закључке против којих није дозвољена посебна жалба странке могу побијати жалбом против решења о главној ствари.

Имајући у виду да је закључком Републичке изборне комисије жалиоцу наложено отклањање недостатака поднетог захтева, што представља одлучивање о питањима која се тичу поступка, то се по ставу суда исти не може побијати посебним правним леком, већ само приговором против решења о проглашењу кандидата, односно решења којим се одбија проглашење кандидата.


Како је побијана одлука Републичке изборне комисије правилна, али са разлога изнетих у овој пресуди, Врховни суд Србије се није упуштао у оцену благовремености поднетог приговора, већ је жалбу одбио налазећи да побијаним решењем није повређен закон на штету жалиоца.”

Пресуђено у Врховном суду Србије у Београду,

17. октобра 2003. године, Уж.81/03

*

''Одлучујући о приговору Коалиције хххххх, изјављеном против закључка број _____ од _____, Републичка изборна комисија је ожалбеним решењем приговор одбацила као недопуштен, позивајући се на одредбу члана 212. Закона о општем управном поступку и Закон о избору народних посланика,  истичући да тим законом није изричито прописано право подношења приговора против закључка Републичке изборне комисије којим се налаже отклањање недостатака изборне листе.


Одредбом члана 46. став 2. Закона о избору народних посланика, прописано је да, ако Републичка изборна комисија утврди да изборна листа садржи недостатке који су сметња за проглашење изборне листе у складу са овим законом, донеће, у року од 24 часа од пријема изборне листе закључак којим се подносиоцу изборне листе налаже да најдоцније у року од 48 часова од часа достављања закључка отклони те недостатке. Тим закључком истовремено ће се подносиоцу изборне листе указати на радње које треба да обави ради отклањања недостатака.


Одредбом члана 24. Пословника Републичке изборне комсије („Службени гласник РС“, број 5/12) прописано је да у поступку по приговорима, о питањима која нису изричито уређена законом, Комисија сходно примењује одредбе Закона о општем управном поступку.


Одредбом члана 212. Закона о општем управном поступку („Службени лист СРЈ“, број 33/97 и 31/01 и „Службени гласник РС“, број 30/10), прописано је да се против закључка може изјавити посебна жалба само кад је то законом изричито предвиђено. Такав закључак мора бити образложен и садржавати и упутство о жалби (став 1). Закључке против којих није допуштена посебна жалба могу странке и друга лица која имају правни интерес побијати жалбом против решења, осим ако је жалба против закључка овим законом искључена (став 3).


Имајући у виду да Законом о избору народних посланика није изричито прописано право подношења приговора против закључка Републичке изборне комисије којим се налаже отклањања недостатака изборне листе, по налажењу Управног суда, правилно је Републичка изборна комисија одбацила приговор жалиоца изјављен против таквог закључка, јер се тај закључак не може побијати посебним приговором, већ само приговором против решења којим се одлучује о проглашењу те изборне листе. Ово са разлога што, према правном ставу Управног суда утврђеном на седници свих судија Управног суда  одржаној дана 31.3.2016. године, против закључка изборне комисије којим се налаже отклањање недостатака у поступку проглашења изборне листе и указује на радње које подносилац листе треба да обави ради отклањања недостатака изборне листе, не може се поднети посебан приговор.'' 

Пресуђено у Управном суду,

13. априла 2016. године, Уж. 155/16
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